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Abstract: In my article I present some legislative and juridical issues which
can be studied in certain articles with historical and social themes: historical
and documents of property, frontiers of Wallachia, institutional development.
In the law there are two main tendencies: the legislative primary texts and the
results of their application in society. For this reason, I considered that the
articles published in Arhivele Olteniei deserve special attention.
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In articolul meu, vreau sa prezint cateva chestiuni legislative si juridice, care
pot fi studiate in anumite articole publicate in Revista ,,Arhivele Olteniei”, in
perioada 1922-1943. Am putut observa cd multe articole cu teme istorice si sociale
includeau si probleme legislative si juridice: documente istorice privind
proprietatea, frontierele Tarii Roménesti, dezvoltare institutionala. In drept, avem
mereu doud mari tendinte: textele legislative primare si rezultatul aplicarii lor in
societate. Din acest motiv, consider ca articolele publicate in ,,Arhivele Olteniei”
meritd o atentie deosebita.

Studiul dreptului nu poate fi realizat si inteles pe deplin fard referirea la
istorie. Nu am in vedere aici numai istoria dreptului, ma refer si la aplicarea
dreptului, la crearea normei de drept, pornind de la cutuma, adica de la ansamblul
elementelor care tin de traditia dreptului.

Acum un secol, in luna ianuarie 1922, peisajul stiintific si publicistic din
Craiova si din Oltenia se Tmbogdtea cu una din cele mai prestigioase reviste
stiintifice ale Olteniei, Revista ,,Arhivele Olteniei”.

Poate parea surprinzitoare optiunea noastra pentru comunicarea de fati. Nu a
existat in cadrul revistei ,,Arhivele Olteniei” o rubrica speciald dedicata dreptului.
Documentele pe care le-am prezentat aici fac parte din rubrica ,,Oltenia istorica”.
Totusi, aceasta rubrica este plasata distinct fatd de articolele de fond cu subiecte de
istorie, folclor sau stiinte diverse. Practic, editorii revistei au Inteles ca documentele
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istorice cu referiri vizibile si incontestabile la dreptul epocilor de origine si de
proveninenta, trebuie sd ocupe un element esential si un loc separat, vizibil, plasat
inaintea celoralte sectiuni.

in primul numar din ianuarie 1922, avem sub semnatura lui T.G. Bulat,
articolul despre infiintarea orasului Calafat. Multe orase din Romania, desi au o
traditie milenard a vetrelor de locuire, au fost intemeiate in epoca moderna prin
veritabile acte fondatoare, pe baza unor planuri de edificare si sistematizare de
inspiratie vest-europeand, cum este si cazul orasului port la Dunére, Calafat. Pentru
perioada 1832-1878 amintim exemplul unor localititi precum Turnu Severin,
Calafat si Alexandria. Xavier Villacrosse, Moritz von Ott si-au pus talentul in arta
urbanizérii pentru ca noile orage, intemeiate prin decizie politicd sd aibd o
sistematizare'.

Profesorul Stefan Ciuceanu publicd un fragment al raportului inginerului
Cioculescu, referitor la mosia domneasca a Craiovei din anul 1850. Astfel de
rapoarte erau de facto documente de interes juridic fundamental, pentru ca pe baza
lor, instantele de judecata puteau stabili hotare, puteau lamuri chestiuni litigioase
legate de circulatia si transferul proprietatii.

Traditia sistematizarii in spatiul romanesc incepe cu Regulamentele Organice
si continua cu legislatia din vremea domniei lui Alexandru loan Cuza si a domniei
regelui Carol L.

Dupa obtinerea independentei nationale, Romaénia a putut introduce o
legislatie moderna. Inclusiv in Constitutia din 1866, exista referirea la exproprierea
in scopul utilitatii publice.

Sistematizarea presupunea, in primul rand asezarea localitdtilor intr-o
anumitd ordine. Securitatea statului precara pana la 1856 presupunea ca asezarile sa
fie plasate la adapostul formelor de relief, uneori aproape de drumuri destul de
impracticabile In vremea toamnei, iernii si primaverii. Dupa 1859, insa, satele si
oragele incep sd aibd un anumit aspect ordonat, pe relatia centru politic, zona
economica, periferie suburbana.

In numarul din iunie—iulie 1925, sunt publicate de citre N.G. Dinculescu o serie
de hotérnicii, pe care le-a transcris din chirilica, in grafia latina: carti de hotarnicii
din 1712, 1723, o carte de alegere si hotérnicie din 1811 si cartea postelnicului Stancu
Buduhaleanu din 1820. Sunt documente esentiale pentru cunoasterea modului in
care se reglementau hotarele mosiilor in epoca domniei lui Constantin Brancoveanu
(exista ,,Pravila de la Govora” a lui Matei Basarab), la inceputul veacului fanariot,
dar si in perioada de final a veacului fanariot cand deja operau condicile de legi
Legiuirea Caragea si Pravilniceasca Condica a Iui Alexandru Ipsilanti.

Aflate in secolul fanariot, Principatele au Incercat sa tind pasul cu epoca, fapt
ce a dus la anumite incercari de reforma. De ce a fost posibil acest lucru, pentru ca
domniile erau scurte, instabilitatea era mare si niciun domnitor nu era sigur ca

! http:/bmim.muzeulbucurestiului.ro/fisiere/09-Bucuresti-Materiale-de-Istorie-si-
Muzeografie-1X-1972 206.pdf, accesat la 12 noiembrie 2021.
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putea vedea micar cel mai mic rezultat al reformelor sale, de pe tronul domnesc.
Totusi, cateva incercari s-au facut cunoscute. In data de 7 februarie 1740,
Constantin Mavrocordat publica in ,,Mercure de France™ un proiect de ,,Constitutie”.
Constantin Mavrocordat este o exceptie printre domnitorii fanarioti. A domnit in
total, 22 de ani, de sase ori In Tara Roméneasca si de 4 ori in Moldova. Astfel, el a
avut timp si inteleagd functionarea mecanismului legislativ intern si a putut sa
actioneze in consecinta.

Reformele sale au vizat domeniul religios (epitropiile urmau si controleze
situatia averilor manastiresti, afectand influenta egumenilor, care predomina pana
atunci), domeniul rangurilor boieresti (boierii erau cei cu dregatorii in stat, nu
proprietarii funciari, cei cu atributii in conducerea tarii erau scutiti de impozit,
ceilalti, cu slujbe mai mici erau partial scutiti de obligatii fiscale), domeniul
administrativ in judete (doi ispravnici, un administrator si un judecator), fiscal
(impozit unic platit in patru rate). Téaranii dependenti au primit in schimb interdictia
de strdmutare si numarul de zile de claca nu a fost bine stabilit, ceea ce a dus la
abuzuri ale boierilor’.

La 1775, domnitorul fanariot Alexandru Ipsilanti a dat ,Mica randuiala
juridica”, numitd generic ,,Pravilniceasca condica”, o sinteza intre ,,obiceiul
pamantului” si legislatia bizantina. Aceasta ,,condicd” a fost in vigoare din 1880,
pana la 1818, céand a fost dat ,,Codul Caragea”.

»Pravilniceasca Condica” a fost preferatd ,,Codului Caragea”, pentru ca in
,»Cererile Norodului Romanesc” din 1821, se solicita in mod expres ca acesta sa fie
abolit si sa fie pastratd ,,Pravilniceasca Condica™.

In 1818, Codul Callimach a fost introdus in Moldova, acesta fiind la randul
lui, o combinatie intre legislatia bizantina si dreptul traditional romanesc”.

Pe langa acte fondatoare si hotarnicii, un aspect esential al dreptului civil, in
epoca modernd, il constituie diatele sau testamentele si condicile manastiresti,
comunale, de fapt registre si colectii de acte din care putem afla nu doar istoria
acestor persoane, sfinte locasuri si unitati administrative ci si elemente de drept-
mostenire, transfer de proprietate, taxe, venituri, pricini de judecata etc.

Raluca Ciubotaru concluzioneaza astfel rolul testamentelor in dreptul civil de
dinainte de 1865: ,,/n secolul al XVII-lea, regdsim in dreptul succesoral cele doud
forme de mostenire: legala si testamentard.

Cunoaste o larga raspdandire forma scrisa a testamentului, care trebuia sa
Intruneascda anumite cerinte de fond si de formad: testatorul trebuia sa aiba o
congtiinta limpede; sd fie prezenti cinci martori; in cazul in care testamentul era

2V. Cernea, E. Molcut, Istoria statului si dreptului romdnesc, Bucuresti, Editura Sansa SRL,
1994, p. 186.

3 Ibidem, p. 187.

* Idem, Istoria statului si dreptului romanesc, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2006,
p. 194.

> Petru Miculescu, Cristian Clipa, Istoria institutiilor juridice in spagiul romdnesc, Editura
Worldteach, Timigoara 2007, p. 121.
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scris de mdnd de catre testator, actul se considera valabil si farda prezenta
martorilor.

In aceastd perioadd, gradele de mostenire se pdstreazd si cresc drepturile
sotului supravietuitor, astfel incdt acesta mosteneste, in rand cu copiii, in parte
egald. In cazul lipsei copiilor, sotul supravietuitor mostenea toatd averea, de care
se putea folosi pe parcursul vietii si din care putea liber sa transmitd prin
mostenire o jumdtate. Cealalta jumatate era transmisd rudelor sotului.

Tot in aceasta perioadd, apare in dreptul de mostenire asa-numita ,,parte a
sufletului”™.

Marele castig al Revolutiei de la 1821 a fost restaurarea domnitorilor
pamanteni, care au domnit din 1822, pana la 1828, cand a reinceput conflictul
militar dintre Poarta Otomana si Rusia Tarista.

In 1826, la Akkerman, Rusia Tarista si Imperiul Otoman au convenit si
stabileasca domniile la o duratd maxima de sapte ani.

Rusia Taristd a iesit invingatoare si ceea ce incepuse, timid din 1774, la
Kuciuk Kainardji (intre altele, abolirea monopolului comercial ottoman 1in
Principates), adica preliminariile unui Protectorat tarist, s-a concretizat dupa
Tratatul de la Adrianopole din 1829.

Ocupate militar din 1829 pana la 1834 de trupele rusesti, fiind sub
suzeranitate otmana si protectorat tarist, Principatele vor avea o prima constitutie,
prin Regulamentele Organice, intrate in vigoare in 1831 — Tara Romaneasca, 1832
— Moldova. Din Comisia de redactare, facusera parte si boieri romani si specialisti
din Rusia, ceea ce didea un plus de superioritate acestora, in raport cu incercarile
legislative anterioare. Regulamentele Organice erau modul prin care Rusia urmarea
sd organizeze Principatele cit mai aproape de modelul rusesc, pentru o eventual
anexiune, cand contextul international ar fi permis acest lucru.

Rusia, in ciuda mentalitatii bizantine, era totusi, mai aproape de modelul
European si Principatele au avut dreptul de a avea scoald in limba romana, armata
proprie. Desfiintarea vamii interne, Tn timpul regimului regulamentar, domnia pe
viatd, domnul fiind ales cu acordul puterilor suzerani si protectoare, pe viatd’ de
catre Obsteasca Adunare Extraordinara, format din boierii cei mai influenti politic
si economic confereau o anumita stabilitate.

In 1837, Actul aditional prin care nicio schimbare nu se putea face firi
acordul celor doua puteri, a provocat revolta, dar pana la 1838, aceasta s-a stins.

In aceasta perioada, unul dintre boierii cei mai reprezentativi pentru gandirea
progresista, lon Campineanu, a creat douda documente, ,,Osabitul Act de Numire al
Suvewranului” si ,,Actul de Unire si Independenta™®, inspirat din ideile iluministe

8 https://buletinulnotarilor.ro/privire-istorica-asupra-institutiei-revocarii-testamentelor/, accesat
la 11 aprilie 2022.

7 Anastasie Tordache, Dominare politicd sub imperativul modernizdrii Principatelor Romdne.
Caracterul si scopul Regulamentului Organic, in ,,Revista Istorica” , tom VII, nr. 9—10, 1995, pp. 666—667.

8 Vlad Georgescu, Istoria romdnilor de la origini pdnd in zilele noastre. Editia a Ill-a.
Ed. Humanitas, Bucuresti, 1992, p. 154.
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si revolutionare, acte ramase la stadiul de intentie, intrucat turneul international al
boierului Campineanu nu a avut ecou in marile capitale occidentale din Europa.

Domnii regulamentari, Alexandru Ghica, Gheorghe Bibescu, Mihai Sturdza
au fost totusi, in limitele regimului lor, domnitori progresisti care au sprijinit, atat
cét au putut, modernizarea Principatelor’.

Chiar dacéd Revolutia de la 1848 a fost declansata contra lor, la Iasi, se cerea
,sfanta pazire a Regulamentului Organic (se mai cereau libertatea tiparului,
adunadrilor ) iar la Bucuresti, desi a semnat Proclamatia de la Islaz, inainte de a
pleca in exil, Gheorghe Bibescu le-a spus revolutionarilor cd invazia otomana sau
rusd erau doar o chestiune de zile.

Proclamatia de la Islaz din 9/21 aprilie 2020 voia un domn ales pe 5 ani,
Adunare Legislativa constituita din toate starile societatii, desfiintarea rangurilor
boieresti, independenta legislativa si administrativa, libertatea tiparului, responsabilitate
ministeriald, elemente novatoare si de substanta, emanciparea taranilor, desfiintarea
clacii etc. Multe din acestea se vor regdsi materializate n reformele lui Alexandru
Toan Cuza'’.

Regulamentele Organice au fost un pas Tnainte, asa cum o dovedeste si faptul
ca Vasile Alecsandri i multumea la Paris, in 1859, lui Pavel Kisseleff (fost
guvernator rus in Principate pand in 1834), atunci ambasador rus la Paris'".

Inainte de 18635, fiecare principat avea legislatia proprie. Astfel, in Moldova,
intre anii 1814 si 1817 a fost in vigoare Codul Andronache Donici, o colectie de
legi ce Tmbina dreptul bizantin cu cel roman, ,,mai mult o reproducere de
jurisprudente.

Apoi, din 1817 pana in 1865 reglementarile au apar tinut Codului Calimach,
puternic influentat de dreptul austriac si scris in limba greaca. Traducerea acestui
Cod 1n limba roména s-a facut in anul 1833, sub generalul Pavel Kiseleff, care a si
promulgat Regulamentul Organic la 13 ianuarie 1832. ,Dispozitiile Regulamentului
Organic nu au desfiintat acest cod, ci au reglementat multe din amanuntele sale”".

Din 1864, dupa reforma agrara, dispare clicasia iar taranii ajung sa fie
proprietari pe ,,0 particica din trupul tarii”. Totusi, mentalitatea nu s-a schimbat la
fel de rapid ca statul social al taranilor".

in numarul 47-48 din 1930 al Arhivelor Olteniei, I.V. Cancea a publicat o
Diata de la 1829, deci, imediat premergatoare Regulamentelor Organice. Aurelian

°D.A. Sturdza, D.C. Sturdza, Ghenadie Petrescu (editori), Acte si documente relative la istoria
renagscerii Romdniei, vol. I, Bucuresti, Tipografia Carol G6bl, 1888, p. 132.

' Dan Berindei, Revolutia romdnd din 1848—1849, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1998.

' https://ro.wikisource.org/wiki/Extract_din_istoria_misiilor_mele_politice#Prin%C8%9Bul_
Napoleon_Contele Kisseleff %E2%80%94 Marchizul de Vilamarina_%E2%80%94_Cavalerul_Ni
gra %E2%80%94 Baronul H%C3%BCbner %E2%80%94 Dnul Thouvenel %E2%80%94 Lamar
tine, accesat la 12 septembrie 2020.

12 Mircea Djuvara, Teoria generald a dreptului — Drept rational, izvoare si drept pozitiv, All
Beck, Bucuresti, 1999, p. 348-350.

13 Florin Nacu (coautor), Aspecte privind aplicarea legii rurale din anul 1864, in ,,Anuarul
Institutului de Cerectari Socio-Umane «C.S. Nicolaescu-Plopsor»”, vol. 15, 2014, pp. 99-108.
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Sacerdoteanu a publicat acte ale comunelor Ramnesti-Ursani, Pietrarii. Mai apar
acte ale Manastirii Govora, publicate de C.D. Fortunescu. Apar si documente despre
mosii, precum Mosia Soparlita publicate de Anton Oprescu. llie Constantinescu a
publicat documente ale Mosiei Parscov din Romanati.

In numarul 32-33 din iulie-octombrie 1927, avem un alt element care tine de
dreptul civil si anume foile de zestre, precum o foaie de zestre din 1790, Mai apar
si catagrafii locale, precum aceea a Casei Logofatului C.Poenariu, actele mosiei
Babeni-Carada, Valcea.

Numaérul din lunile iulie-decembrie 1934 cuprinde referiri la un alt set de
documente care reprezintd elemente indispensabile pentru studiul relatiilor si
actelor juridice specifice Evului Mediu. Vorbim aici de corespondenta domnitorilor
cu manastirile, prin care li se dadeau fie scutiri de taxe, fie drept de incasare a unor
taxe ale statului sau de exploatare ale unor facilitati din proprietatea statului (vaduri
de trecere, targuri, iarmaroace, iazuri, helestee, pasuni, fAnete, mori, pive, puncte
de prelucrare a lemnului etc). Citam aici Cartea lui Vladislav-Voda catre calugarii
de la Tismana (1523-1525), Cartea lui Alexandru Voda pentru Tismana (1568—
1577). Domnitorii dadeau si acte de eliberare din starea de aservire, care se
constituie In documente de referintd pentru studiul libertatilor juridice. Avem aici
un act de eliberare din ,,vecinie” (aservire) emis de Matei Basarab in 1634. Toate
aceste documente esentiale au fost publicate de Stefan Nicolaescu.

Istoricul Gheorghe Lazar afirma:

., Darnicia domnilor romani”, a unor descendenti ai marilor familii de boieri,
precum si a celor apartindnd altor medii sociale, in favoarea numeroaselor
asezaminte religioase aflate in afara hotarelor celor doua tari nord-dundrene,
reprezintd expresia  acestei ,,munificente crestine fara pdreche”, conform
istoricului Nicolae lorga (...) emitentii fiind atat domnii Tarii Romdnesti, cdt §i
persoane particulare (boieri, negustori etc. (...)"".

In numirul din ianuarie-iunie 1937, apar documente diverse publicate de Ton
Marian, Ion Donat, .M. Neda, I. Popescu-Cilieni, documente in rezumat (regest)
ale Manastirii Hurez publicate de 1. Ionascu.

Ne atrag atentia, in acest numadr, ,trei carti de blestem patriarhicesti”,
publicate de preotul T. Balasel. in epoca medievala, ,,opririle”, ,afuriseniile”,
,»blestemele” unui ierarh bisericesc aveau un efect mult mai dur decat ar fi azi
condamnarea cuiva la Inchisoare. Nu numai sufletul unui ,,blestemat” sau ,,afurisit”
era in pericol, 1n pericol era Insusi statutul lui social. Practic, respectivul era ,,oprit
a lucra” ceva (meserie, indeletnicire), avea interdictie de a participa la slujbe, la
targuri, dea intra in anumite localititi, de a vinde produse etc. Practic, sub
amenintarea blestemului intra si persoana care ar fi Incdlcat interdictia de a
comunica, de a lua legatura cu ,,blestematul” sau ,,afurisitul”.

4 Gheorghe Lazir, Danii romdnesti pentru mdandstirile din Epir: noi documente, in Petronel
Zahariuc, Relatiile romanilor cu Muntele Athos si cu alte lucruri sfinte (secolele XIV-XX), Editura
UAIC, Iasi, 2017, p. 515.
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Oana Rizescu, intr-o ampld analizd dedicatd blestemului in documente
bisericesti si domnesti oficiale, arata:

Intr-o analiza istorica a formulelor de blestem utilizate in documentele
romdnesti, este important sa stabilim continuitatile de continut, ,,in ce fel unul §i
acelasi proiect a putut sa se mentind si sa constituie un orizont unic pentru atdtea
spirite diferite si succesive. Formulele de blestem variaza in functie de tipul
emitentului, ecleziastic sau laic, si este legitim sa ne intrebam asupra modului lor
de transmitere, din ce motive §i cand sunt introduse anumite formule care
favorizeaza anatema si excomunicarea. Odata patrunse in mediul de cancelarie
romdnesc, formulele bisericesti de blestem se raspandesc imediat, semn al
gravitatii ameningarii, devenita, astfel, cea mai importanta garantie de credibilitate
pentru judecator, parti si martori. Avand o origine certd in formulele utilizate in
Biserica Ortodoxa, bizantina §i sud-slava, apoi in patriarhiile rasaritene post-
bizantine, problema nu mai este a cautarii influentelor de inceput, ci a decupajelor
specifice operate in mediul romanesc, altfel spus, ,,a transformarilor ce au valoare
de intemeiere si de innoire a fundamentelor crestine. Hrisoavele domnesti cu
blestem ofera mijlocul de a exprima intentiile puterii politice, de a expune situatiile
Jjuridice intr-o forma solemna si de a ritualiza gesturile. Prin madrturiile sub
amenintarea blestemului este salvat ritualul puterii, prin rememorarea de catre
credinciosi a angajamentelor luate si a consecintele faptelor lor”".

Biserica a avut atributii de judecata civila, penald, reglementare de mosteniri,
atribuire a pedepsei cu ,,inchiderea in manastire” pentru abateri morale grave,
atributii de stare civila panda la reglementarile legislative ale domnitorului
Alexandru loan Cuza. Nu mai vorbim de faptul cd manastirile dispuneau
netulburate de stat de proprietatile lor funciare si de activele financiare si
privilegiile comerciale pe care le primeau.

In concluzie, analizand cele 130 de numere apirute in intervalul ianuarie
1922-decembrie 1943 ale revistei Arhivele Olteniei, am remarcat faptul ca nu a fost
vreun numar al acesteia din care s lipseascd macar un document cu semnficatie
juridica.

Rolul Baniei si Caimacaniei Craiovei care au avut Divanul propriu cu
Departamentul de patru (drept civil) si Departamentul de Cremenalion (cauze
penale) in dreptul romanesc este fundamental. La Craiova, se puteau da toate
tipurile de sentinte posibile fara a mai fi nevoie de interventia justitiei centrale de la
Bucuresti, cu exceptia condamndrilor la moarte. Domnitorul putea interveni in
anumite sentinte, dar in general, Craiova in multe privinte era egald cu Bucurestiul
la capitolul practica judiciara.

Asadar, din 1740 si pana in 1858, timp de 118 ani, Principatele au trecut prin
mai multe razboaie, ca teatru de operatii, doud revolutii si mai mult tratate si
conventii ruso-otomane sau ale Puterilor Garante.

15 Oana Rizescu, Jurdmdnt si blestem in procedura judiciard din Tara Romdneascd pdnd
la sfarsitul secolului al XVII-lea. Instrumentarea juramdntului cu blestem, in ,Revista istorica”,
tom XXV, 2014, nr. 1-2, pp. 149-183.
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Am identificat, pe parcursul acestei analize, doua elemente fundamentale in
procesul modernizarii din perspectiva juridica.

In perioada pe care am studiat-o, avem o primi actiune de elaborare a
legislatiei. Practic, se urmarea modificarea formei si nu a fondului. Legile trebuiau
sd protejeze patura dominantd, care urma si-si conserve privilegiile.

Exista tendintele revolutionare, in care modificarile legislative trebuiau sa fie
profunde, insa lipsea un cadru international eficient al Principatelor care sa le
permit acest lucru.

Miscarea socialistd din Roméania secolului al XIX-lea a criticat remanenta
practicilor medievale'® in privinta proprietatii si relatiilor cu Biserica, pand in a
doua jumatate a secolului al XIX-lea si chiar dupa aceea, in timp ce in Europa,
situatia se schimbase de mult'’.

Revolutiile de la 1821 si 1848, la care adaugdm Constitutia Carvunara,
inspiratd de miscarea ,,carbonard” italiand, act elaborate in Moldova in 1822,
documentele elaborate de boierul Ion Cémpineanu la 1837-1838, in Tara
Romaneasca au incercat sa schimbe ceva, dar nu au reusit sa castige increderea
marilor puteri pentru a ajuta la modernizarea efectiva a legislatiei romanesti.

Asadar, editorii ,,Arhivelor Olteniei” au inteles sa ofere Dreptului, un rol
esential in cadrul revistei, chiar daca termenii de ,,drept”, ,,juridic” nu apar in titlul
vreunei sectiuni.
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